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EDITORIAL - 1048

Chile tiene claro que existen dos tipos de organizaciones delictuales, una que asalta y se nutre del
narcotrafico; y otra, que usa empresas, fundaciones, tiene la capacidad econdmica, técnica, nexos
politicos para organizarse y, hasta solicitarle al Tribunal Constitucional, pronunciarse sobre una Ley
gue castiga los delitos econdmicos.

La captura de la economia empresarial de algunos grupos no solo dificulta dar confianza a
inversionistas nacionales y extranjeros. Provoca en la practica, que una parte importante de Ia
democracia se erosione, y la gente pierda aln mas la confianza en como la justicia es aplicable a
quienes no tienen grandes sumas de dinero.

La Unica diferencia que vemos entre delincuentes “comunes”, y los de cuello y corbata, es que estos
ultimos tuvieron la posibilidad de estudiar, viajar, aprender idiomas, y nacer (algunas veces) en
posiciones privilegiadas.

Esta situacidon no es solamente lo que pueda llegar a decir una Ley, es un problema de la politica y
su relacidon con el poder, donde, no solamente las transferencias de dinero son formas de
corrupcién. Buscar recovecos, falencias o falta de legislacién en algunos temas deja la ética de lado
y gana el “mas vivo”.

Queda hacerse dos preguntas importantes en todo esto, écudnta plata han ganado las empresas
por la falta de una Ley de delitos econdmicos? Y ¢ Cuanta plata a dejado de ganar la clase trabajadora
por la falta de una Ley de delitos econémicos?

Al parecer, tanta plata han ganado las empresas, para vestirse como una banda criminal que pide la
rebaja de las penas que le fueron dadas por su conducta delictual.

“Las y los conservadores solo retrasaran el curso de la historia”
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1. Cordero cuestiona a grandes empresarios por acudir al TC para

frenar ley de delitos econdmicos. Por El Desconcierto

El ministro de Justicia, Luis Cordero, cuestioné en duros términos a los grandes
empresarios luego de que la Confederacion de la Produccion y del Comercio (CPC)
acudiera al Tribunal Constitucional para frenar la ley que aumenta las penas y sanciones
a los llamados delitos de “cuello y corbata”.

La organizacion gremial —a través de los abogados Gabriel Zaliasnik y Constanza Hube—
alegd ante el TC que la legislacion tiene una “mirada selectiva y fragmentada” que iria en
contra de la Constitucion.

Al respecto, Cordero aseguro que le parecia que “la actitud de la CPC es lamentablemente
una manera tradicional que tiene una parte del sector privado de abordar proyectos de
ley que han sido aprobados por amplia mayoria en el Congreso”.

En ese sentido, el secretario de Estado recordd cuando en 2018 el Congreso aprobé el
proyecto que aumentaba las facultades del Sernac para proteger a los consumidoresy se
acudio al TC para frenar la iniciativa, lo que terminé ocurriendo.

“Este proyecto de ley, el de delitos econémicos y ambientales, ha tenido una amplisima
discusidn, ha contado con los mejores especialistas en la asesoria, tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado, ha tenido la oportunidad de que todo el mundo opine. Sin
embargo, el sector privado pareciera que solo se enter6 de la tramitacion de este
proyecto de ley en la parte final”, dijo con cierta ironia Cordero.

Asimismo, subrayd: “Me parece que es un indicador politicamente incorrecto es tratar de

utilizar al Tribunal Constitucional en el control preventivo para alterar la voluntad del
Congreso”.
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II. Delitos economicos y directorios. Por Maria Soledad Alonso

Baeza

El proyecto de ley de delitos econdmicos ha sido objeto de analisis en distintos webinars
y también alabado y criticado intensamente por partidarios y detractores, a través de
cartas y columnas en diarios y redes sociales. Incluso, recientemente, la CPC ha
interpuesto ante el Tribunal Constitucional un escrito con el fin de que este tenga
presente los vicios de constitucionalidad que estima adolece el proyecto, tales como una
mirada selectiva, fragmentada e ideoldgica de estos delitos.

En la elaboracién del proyecto, que se tramitd varios afios, participaron parlamentariosy
parlamentarias junto a penalistas de vasta experiencia, tuvo una extensa discusion y fue
aprobado por el Congreso por amplia mayoria.

Enlamocidningresada al Parlamento se establece que se persigue abordar la conmocion
y rechazo social que generan los delitos de naturaleza econdmica y su impacto en el
orden publico econémico. Segun la Fiscalia Nacional los delitos de “cuello y corbata” son
aquellas conductas ilicitas cometidas por personas naturales, personalmente o a través
de personas juridicas, que afectan el patrimonio de una o mas victimas, el sistema
financiero o el mercado en general, abarcando un ambito amplio, desde simples estafas
hasta complejos ilicitos financieros, aduaneros o tributarios.

Este tipo de delitos han sido objeto de diversos estudios en la literatura comparada, sin
coincidir siempre en cuanto a los modos comisivos y al perfil de los perpetradores, pero
hay consenso en que generalmente se cometen en un entorno profesional o comercial
empresarial ocasionando graves pérdidas a las compaiiias, inversores y empleados. El
fraude financiero se comete alterando, falsificando o manipulando registros vy
documentos contables. Respecto al perfil del delincuente de “cuelloy corbata” suelen ser
personas con estudios, de buen nivel socioeconémico, que ocupan cargos altos en las
organizacionesy que cuentan con importantes poderes de decision.

Tampoco ha resultado pacifica la discusion de los bienes juridicos protegidos en este
ambito, pues algunos autores estiman que estan condicionados a las exigencias del
mercado, la distribucion de bienes, las politicas econdmicas, las relaciones individuales
que se establecen, la vulneracidén de normas regulatorias, etc.

No cabe duda de que existe una estrecha relacion entre los delitos econémicos y la
corrupcion. Delitos como el cohecho, el soborno, la apropiacion indebida de activos, la
posicion abusiva de mercadoy la manipulacidn contable, entre otros, se engloban dentro
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del dmbito de la criminalidad econdmica y son practicas frecuentes en el mundo
empresarial. Causan dafio a la economia, pues alteran las reglas de funcionamiento del
mercado, desincentivan la inversidon y ponen en jaque la estabilidad de las democracias.

Los diversos escandalos financieros y de corrupcion vinculados al financiamiento
irregular de camparias politicas - transversales a todos los partidos politicos - ocurridos
en Chile generaron no solo incertidumbre en la ciudadania, sino que también instalaron
la desconfianza en la actividad empresarial constatandose la existencia de un régimen
penal diferente, privilegiado y con ciertos espacios de impunidad para la delincuencia
econdmica.

Asi, la adecuacion a la realidad criminolégica de este tipo de delitos en cuanto a la
determinacion y sustitucion de las penas era necesario porque el régimen del derecho
penal general no tiene cabida aqui. En efecto, tanto las agravantes y atenuantes
consagradas en el Cédigo Penal, como el beneficio de la libertad vigilada, son ajenas a
este tipo de hechos comisivos ya que tienen por objeto resocializar al sujeto activo que
frecuentemente actla al margen de la sociedad. No es el caso del delincuente de cuello
blanco, que no necesita reinsertarse en la sociedad, y que, ademas, goza de aceptacion
social, prestigio, poder y conexiones politicas.

En virtud de lo anterior, los delincuentes econdmicos no se perciban como tales y se
niegan a entender sus practicas como actos criminales. Asimismo, cada vez que sale a la
luz un escandalo financiero y de corrupcion, actuamos de manera reactiva, legislando
para el caso concreto. No hemos tenido la capacidad de anticiparnos a las malas practicas
y a las normas laxas que permiten la comision de estos delitos.

Las empresasy sus directorios estiman demasiado gravoso el nuevo sistema punitivo que
establece el proyecto para quienes ocupan altos cargos y participen en la comision de
delitos econdmicos, lo que refleja la usual respuesta defensiva de algunos gremios
empresariales en nuestro pais - por de pronto la presentaciéon ante el Tribunal
Constitucional - cuando sienten que sus intereses se lesionan. Tampoco esto es nuevo en
la historia del compliance. Cada vez que a raiz de grandes escandalos se ha legislado de
manera mas severa - “mas garrote” - los directorios se han preocupado e involucrado en
serio en la prevencidn de delitos a través de una buena gestion de riesgos.

Como toda ley nueva, tal vez no sea perfecta y requiera ajustes, pero debera pasar un
tiempo antes de que se pueda evaluar su real funcionamiento. El Ministerio Piblico y la
jurisprudencia de nuestros tribunales - instituciones relevantes en este ambito - tendran
mucho que aportar para establecer criterios de persecucion y estandares de resolucion
de casos, respectivamente.
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Los directorios de las empresas tienen aqui la oportunidad de capacitarse e involucrarse
activamente en la gestion de los riesgos de su organizacion para mejorar esta, junto con
asumir un liderazgo activo - dando el tono desde arriba - como se repite hasta el
cansancio en compliance, con el fin de instaurar una cultura corporativa de integridad
que permee a toda la organizacion haciéndola sostenible y de reestablecer las confianzas
erosionadas con la ciudadania.

Es cierto que, en muchas jurisdicciones, el Estado ha impuesto una carga adicional a las
empresas, estableciendo la responsabilidad penal de la persona juridica si no evita la
comision de determinados ilicitos que lesionan bienes juridicos estimados valiosos, pero
esto no ha ocurrido recién, viene desde hace décadas de la mano del compliance como
una herramienta estratégica para cumplir lo que se espera de una organizacion en estos
tiempos: que agregue valor a la comunidad en la que esta inserta.

III. Contralor Bermudez por Caso Convenios: “no necesariamente

eso poco ético va a ser una ilegalidad”. Por Resumen

Entre los antecedentes revelados por Bermudez en el marco de los dineros
manejados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el mandamads de la
Contraloria detallé que, pese a que las fundaciones reciban dineros publicos, se
trata de organismos privados y en este sentido, la entidad no tiene atribuciones para
fiscalizar a privados.

Asimismo, Bermudez estableci6 que el ente tampoco puede cuestionar el mérito de
los convenios, ni tampoco determinar si lo realizado en sus proyectos cumple o
tiene el impacto que justifique el gasto de recursos publicos en ellos. Ademas,
tampoco puede evaluar los posibles conflictos de interés.

En este sentido, el contralor sefial6 que hay una serie de medidas que el organismo
ha propuesto, pero que no se han aplicado, lo que podria permitir un mayor
resguardo de los recursos publicos.

Respecto al denominado "Caso Convenios", Bermudez coment6 lo que podria
marcar el destino de todos los casos de traspasos de dineros publicos a fundaciones:

"Lo que hace la Contraloria es auditoria de cumplimiento [...] ;:Se cumplieron o no
las normas? Esa es la pregunta que se tiene que hacer. Pero si hay pocas normasy
esas normas tienen grietas, evidentemente que ahi tenemos de nuevo un problema.
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Esto es bien importante presidente porque si aqui hay poca normativa o la densidad
normativa es baja, tampoco hay que pensar o que necesariamente van a haber
grandes hallazgos. Esto es bien relevante: a uno le puede parecer algo a todas luces
que es poco ético, pero no necesariamente eso poco ético va a ser una ilegalidad o
va a ser un incumplimiento de la normativa."

En este marco, sefiald que las fiscalizaciones a los convenios con las fundaciones
son ademas, muy dificiles de realizar porque son muy amplios, no tienen puntos de
control, ni metas ni plazos asociados a lo que se tiene que hacer, entre otros.

"El convenio es facilmente cumplible por la laxitud con la que esta redactado"
afirmd.

En cuanto a las transferencias realizadas por los Gobiernos Regionales a diversas
entidades privadas, Bermudez analizd el hecho enmarcandolo dentro de una
practica comun de estas instituciones, que terminan utilizando las transferencias a
privados como una manera de cumplir con la ejecucidén de su presupuesto, tarea
que por ley deben cumplir.

"E1 GORE lo que hace hoy es un 6rgano que hoy dia lo que hace es transferir recursos
a terceros, no tiene capacidad para ejecutarlos él mismo" esgrimio en la comisién.

Y agregdé: "Las transferencias son una forma de ejecucién presupuestaria”

"Las transferencias son una forma de ejecucidén presupuestaria. Ese es un gran
problema que hoy dia existe y por lo tanto, cuando los servicios publicos, en
particular, los Gobiernos Regionales, se ven "ahogados" por el transcurso del afio
sin ejecutar el presupuesto, la mejor manera de ejecutarlo y aparecer con un buen
numero es, entregarlo en transferencia, para hacer cualquier cosa sin que sepamos
muy bien si eso realmente va a redituar o no efectivamente la finalidad o no para
los que esos recursos debiesen estar." detalld.

El contralor propuso una serie de medidas para que se resuelvan los serios
problemas provocados por las transferencias.

En el corto plazo, Bermudez propuso:

Eliminar la expresion "corrientes a instituciones privadas" del articulo 23 de la Ley
de Presupuestos. Esta medida fue ampliamente acogida por los legisladores ya que
estamos ad portas del ingreso de la Ley de Presupuestos 2024, el préximo 30 de
septiembre.

Que se dicte por parte del Ministerio de Hacienda el instructivo de aplicacion
general respecto del contenido de los convenios de transferencia, con la finalidad
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de asegurar recursos publicos transferidos sean efectivamente al objetivo que
fueron asignados, asi como su restitucion.

Establecer la obligacion de rendicién de cuentas a través de la plataforma SISREC
de la CGR.

Exigir en los convenios la constituciéon de garantias a partir de determinados
montos transferidos, asi como la aplicacion de sanciones en caso de mala
utilizacion de los recursos.

En tanto a mediano plazo (un mes) el contralor expuso lo siguiente:

Aplicar el estatuto de probidad de la nueva ley de compras publicas a los
destinatarios de transferencias.

Fortalecer el registro de la Ley 19.862, facilitar su interfaz, establecer
interoperabilidad y generar reportes sobre las transferencias recibidas.

En tanto, para el largo plazo propuso trabajar en las siguientes medidas:

Trabajar una ley marco sobre transferencias del Estado, retomando las minutas
presentadas por CGR el afio 2020 y el documento interno "Manual de transferencias
de Recursos Publico".

Disefiar un sistema de informacion donde se registren todas las transferencias de
recursos que realiza el Estado a entes privados.

IV. Denuncian que asesores de CODELCO frente a SQM por
explotacion del litio responderian a intereses de la mineria

privada. Por Resumen

El diario El Ciudadano revel6 una trama de intereses detras de los propios asesores juridicos
de la minera estatal, intereses que irian justamente en contra del interés nacional y que tienen

mayor consonancia con las proyecciones de la mineria privada del litio.

La empresa de asuntos juridicos que estd a cargo de representar los intereses de Codelco es el
estudio Carey, que entre sus filas tiene al abogado Francisco Ugarte, socio de Carey que
"form¢ parte del directorio de SQM entre los aftos 2018 y 2022, evidenciando un grave

conflicto de interés."” senala el medio.
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Los abogados de Carey que asesoraran a Codelco en la negociacion son liderados por Rafael
Vergara y Cristidn Eyzaguirre, indica y agrega que el primero en una entrevista a El Mercurio
en 2007 "hizo una defensa cerrada del escaso aporte tributario de las mineras y minimizo sus
efectos ambientales. Sostuvo que "en los primeros grandes proyectos que se hicieron en el
pais, durante los 80, las empresas usaban estaindares ambientales muy altos, cuando aca ni

siquiera habia una ley de base del medio ambiente".

Al consultarsele a Vergara en el diario de los Edwards sobre el aporte de la mineria privada
al pais comento que "hay algo de nacionalismo en la gente, que cree que las empresas mineras
sacan el cobre, se llevan la plata y no dejan nada al pais. Pero hay que pensar en los impuestos
que se pagan, en las fuentes de trabajo -fuentes directas son 70 mil, e indirectas casi 200 mil-

, en que la infraestructura caminera que hay en el norte es gracias a la actividad minera".

En cuanto a Eyzaguirre "tiene vasta experiencia asesorando la adquisicién de empresas por
capitales extranjeros, fusiones de compaiiias, acuerdos de asociacién en conjunto (joint

ventures) y en inversiones en mercado de capitales”

Es decir, se trata de dos abogados que no tendrian la afinidad necesaria para que sea Codelco

quien termine explotando el litio en el Salar de Atacama.

V. CHARLA PROYECTO DE LEY DELITOS ECONOMICOS.
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