Analisis semanal 1038
8 de mayo 2023

—

[ Prefieroc causar molestias
©  diciendo a verdad, gue
77— Causar admiracion ™
\___ diciendo mentiras.

-‘/ b s

- >,
By an2 o

i;:i.'

Las y los conservadores solo retrasaran el curso de la

Desde ahora puedes suscribirte automaticamente

Suscribirme a la Revista Primera Piedra

Editorial
I. Muere Patricio Bafnados, histérico comunicador y rostro de la franja del NO. Por La Tercera
3

II. Juan Sutil encabeza la lista de los siete hombres que sucumbieron ante la paridad. Por El

DESCONCIEITO.........eiiiiiiiiiic e 5
ITI. Francia: Macron no logra volver a la normalidad. Por Izquierda Diario............c.cccccveernenen. 7

IV. Proceso constituyente. ;Qué es el "principio de responsabilidad fiscal" de la Nueva

Constitucion? Por Izquierda DIario ...........ccocooeviiiriiiieiiiiinesseeeeee s 13

V. Estado Nacional - Domingo 7 de mayo 2023. Resultados de elecciones constituyentes con

candidatos electos y presidencia de partidos. ............c.cccecuvinininiiiniiiii 20

www.revistaprimerapiedra.cl La politica sin ideas estimula la corrupcion



http://www.revistaprimerapiedra.cl/
https://revistaprimerapiedra.ipzmarketing.com/f/8DumPSkk4XQ

Analisis semanal 1038
8 de mayo 2023

EDITORIAL - 1038

Cédmo si fuera una historia macabra, el fallecimiento de Patricio Baflados, quién fuera uno de los
tantos periodistas que en dictadura mantuvo la decencia y valentia de comunicar la verdad de las
cosas, defendiendo los derechos humanos y la democracia, nos deja a sus 87 afios; ocurriendo el
mismo dia que el Pinochetismo representado por el Partido Republicano gana las elecciones para
escribir o mejor dicho, para mantener la constitucion de uno de los dictadores mas sanguinarios de
la historia de siglo XX.

Es una derrota para quienes luchan por mas derechos sociales, mas bienestar y desarrollarse sin el
miedo de ser discriminado por una u otra opcién de vida. Pero mas alla, es una derrota al sistema
politico y a la propuesta de los partidos que decidieron solo entregar 3 cupos independientes, y 2
cupos para pueblos originarios.

En términos electorales, en Chile, con un total de 99,98% de mesas escrutadas por el Servel, nulos
y blancos alcanzaron el 21,53% de la votacidn total. Republicanos, alcanzé un 35,5%; 28,5% Unidad
para; 9% Todo por Chile; y un 21% Chile Seguro. En perspectiva, la izquierda y centro izquierda
acumulan un total del 35,5%; la derecha un 56,5%, y al final, el Partido de la Gente un 5,5%. Todo
esto, con una participacidn cercana a los 13 millones de personas.

Si la derecha aspira a gobernar y mantener la constitucidn de Pinochet, alin queda sobrepasar el 17
de diciembre, donde a diferencia de estas elecciones, el pueblo tendrd que elegir finalmente si
quieren vivir sin poder llegar a fin de mes con su sueldo, morir o tener que migrar por falta de agua,
con una salud dividida entre ricos y pobres, y una seguridad que no va a cambiar por tener mas
seguridad en las calles o como dicen “por sacar a los milicos a la calle”.

Finalmente, ni Carabineros ni las Fuerzas Armadas han devuelto un peso de lo que se robaron.
¢Alguien podria creer que con Republicanos los beneficiados por la constitucién de Pinochet van a
devolver todo lo robado?

“Las y los conservadores solo retrasaran el curso de la historia”
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I. Muere Patricio Banados, histérico comunicador y rostro de la

franja del NO. Por La Tercera

F

El mundo de las comunicaciones lamenta la partida de uno de sus nombres
importantes del siglo XX. Patricio Bafiados Montalva ha muerto a los 87 afios, segun
confirmo su familia a radio Bio Bio. Estos solicitaron, ademds, mantener reserva
sobre la causas del deceso.

Hombre clave en al inicio de la televisién en el pais, Banados tuvo una larga
trayectoria en que las ejerci6 de presentador de noticias de los primeros magazines
de la pantalla chica; Primer plano en 1961 y Chile TV en 1962, ambos del entonces
Canal 9 de la Universidad de Chile.

Un hito de su carrera fue su rol como presentador durante la transmision de la Copa
mundial de futbol de Chile en 1962, un evento clave para la masificacién del medio.

Por entonces, Bafiados trabajaba en Canal 9, y fue parte de las transmisiones del
Mundial, con su habitual estilo sobrio. “Se habia importado un equipo mévil, que
llegd un poco antes del Mundial. La primera transmision que se hizo fue el mensaje
del 21 de mayo del Presidente Jorge Alessandri, que fue la primera vez que se
transmiti6”, le dijo a Culto con ocasion de los 60 afios del hito deportivo.
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Eran los afios en que producir television era una novedad. “El equipo movil era un
camidn con tres camaras, que no tenian zoom. Las del canal 13 si tenian zoom. Las
distribuiamos asi: una arriba en la tribuna bajo marquesina del Estadio Nacional,
otra para detalles en la cancha, y otra con la que trabajaba yo, que antes del partido
presentaba y en el entretiempo y al final entrevistaba a la gente”, detallaba
Bafiados.

Por ello, el periodista fue el pionero en varias transmisiones televisivas. Fue el
primero en conducir la parada militar, asi como desde una sesion del Congreso
pleno. También fue el primero en hacerlo desde el extranjero.

De hecho, durante el ultimo tercio del siglo XX, Patricio Bafiados consigui6 trabajar
para medios internacionales como la BBC (1966), la Agencia Informativa de Estados
Unidos en Washington D.C. (1968), la Radio Suiza Internacional (1972) y la
Television Espafiola (1974).

También es recordado por su inolvidable conduccién en la franja televisiva de la
opcién NO, de cara al plebiscito de 1988 que definia la continuidad del régimen
militar. El hito marcaba ademads su regreso a la television, tras ser marginado por
afios. De hecho, fue uno de los personajes reales invitados a participar en la pelicula
de Pablo Larrain sobre el proceso.

Con su reconocible estilo de locuciéon, Bafiados fue ademas un destacado hombre
de radio. Es probable que los amantes de la musica docta nunca lo olviden como la
voz de Radio Beethoven, emisora en la que trabajé ininterrumpidamente desde
1986, hasta el cierre y posterior retorno de la misma.

En su carrera, Bafiados fue conductor de televisién de programas como En Tabla,
OVNI, El Mirador, asi como lector de noticias. Por afios se desempefié en TVN,
seflal de la que fue despedido en el afio 2005. Desde entonces se mantuvo alejado
de la pantalla, pero se mantuvo principalmente en su trabajo en emisoras radiales.

Ademas, Bafiados en vida publicé libros en que detallé sabrosos pormenores de su
carrera. Asi, pasaron obras como Reflexiones de un iluso (2003) y Confidencias de
un locutor (2013).
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II. Juan Sutil encabeza la lista de los siete hombres que

sucumbieron ante la paridad. Por El Desconcierto.

Tras las elecciones de consejeros constitucionales de este domingo 7 de mayo, y en el
analisis de los votos emitidos, se logra constatar cdmo quedé configurado el Consejo
Constitucional, atendiendo al protocolo al que estaban sujetos los comicios, donde la
paridad fue uno de los aspectos que frustré varias candidaturas de emblematicos
bastiones masculinos que pensaban asegurar un escafio en la instancia que redactara
una nueva propuesta de Carta Magna que se plebiscitara en diciembre.

Circunscribiéndose estrictamente a las preferencias marcadas por el electorado, el voto
a voto le permitié quedarse con la victoria a 19 mujeres y 32 hombres, pero como la
eleccion estaba sujeta a paridad, se establecié que el Consejo debia estar integrado por
25 representantes de cada género.

Atendiendo a esta variable, fueron siete los hombres que finalmente terminaron
resignando sus cupos en beneficio del equilibrio de fuerzas masculinas y femeninas.

De esta manera, en la Region de Atacama, que tiene dos escafios en el Consejo, la primera
mayoria fue para Paul Sfeir, (Partido Republicano), quien se quedd con el 11,76% de los
sufragios. Lo secundé en la votacion venia Ricardo Nufez, quien con el 10,99% de la
votacion estaba resultando electo, sin embargo, por la paridad quedé afuera del Consejo,
lo que le abrid la puerta a su camarada Marcela Araya, quien con 7,03% entré a la
instancia redactora de la nueva propuesta Constitucional.

¢Como opero la paridad en la Region de Coquimbo? Esta circunscripcion tiene tres cupos
en la instancia redactora a la que el republicano Andrés Guerra, el mas votado con
11,95%, habria llegado con holgura, pero la normativa que equipara fuerzas entre
mujeres y hombres lo dejo fuera, lo que facilito el arribo de Gloria Paredes, quien se hizo
del escafio de su camarada, a pesar de que con su 8,87%, no tenia opciones de llegar al
Consejo. Fernando Viveros (PC), con 7,54% asegurd un cupo, mientras que Gonzalo
Pinochet (UDI) 6,42%, quien habia resultado electo, debi6 ceder su lugar a lvon Guerra,
también integrante del gremialismo.

Por su parte, la Region de O’Higgins vio sucumbir a Juan Sutil, expresidente de la
Confederacion de la Produccion y el Comercio (CPC), quien como independiente por RN
se asumia como un integrante que llegaria sin problemas al Consejo. De hecho, se hizo
del 13,76% de los sufragios, porcentaje que, por paridad, no le alcanzé para inscribirse
como uno de los redactores de la nueva propuesta de Constitucion, siendo lvonne
Mangelsdorff (RN), quien tomd su lugar con un escaso 1,69%, que paradojalmente la
consolida como la consejera electa con menor votacion del pais.
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Sebastian Figueroa, del Partido Republicano (PR), fue electo con 15,26% del sufragio
popular, mientras que Miguel Littin (PS), también aseguré un cupo en la instancia
redactora, con 11,31%.

Otra region donde los hombres sucumbieron ante la paridad, fue La Araucania, que
aporta con cinco integrantes al Consejo Constitucional.

El primer candidato en caer fue el republicano Mario Garcia, a quien su 8,72% no le
alcanzo para entrar a la instancia, debiendo ceder su puesto a su camarada Mariela
Fincheira, quien capitalizé el 6,72% de los votos.

Mientras, en Unidad para Chile se gener6 una situacidon analoga, con Radl Allard (PS),
resultado electo con 3,34%, reforzado por el 1,16% de su compafiero José Antonio Jerez.
Pero la candidata Kinturay Melin (RD), del mismo pacto, entré al Consejo con 3,57% del
respaldo popular.

Por ultimo, en la Region de Los Rios, que suma tres escafios en el Consejo, uno de ellos
estaba siendo ocupado por el José Antonio Urrutia (RN), quien sumo una importante
votacidn que alcanzd el 14,98%, pero como lamentablemente para las pretensiones de
su sector, Chile Seguro fue el pacto con candidatos electos menos votados en Chile, se
quedd sin entrar a la instancia, opcion que si se abrié6 para Lorena Gallardo
(independiente con cupo RN), pese a que capitalizé el 2,99% de los votos.

Finalmente, el republicano Jorge de la Maza y su 18,05%, también llegd al Consejo,
instancia a la que se sumo el independiente del PS Alejandro Kohler, respaldado por el
6,72% del sufragio popular, completando asi los cupos de la region del sur del pais.

Mientras que el expresidente de la Confederacion de la Produccion y el Comercio (CPC),
Juan Sutil, quien como independiente por RN era visto como un integrante seguro del
Consejo, se hizo del 13,76% de los sufragios, pero tuvo que ceder su cupo lvonne
Mangelsdorff (RN), la candidata menos votada del pais.
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III. Francia: Macron no logra volver a la normalidad. Por

Izquierda Diario.

[Desde Paris] Después del intenso Primero de Mayo de 2023, las direcciones
sindicales que quisieran, pero no pueden, pasar a otra cosa de la lucha de las
jubilaciones, llamaron a una nueva jornada de huelgas y movilizacién en mas de un
mes. Como escribimos el pasado 2 de mayo en Révolution Permanente:

“A la espera de la decisiéon sobre el Referéndum de Iniciativa Compartida, la
intersindical saluda el proyecto de ley de derogacion de la reforma de las pensiones
que figurara en el orden del dia del 8 de junio en la Asamblea Nacional”, afirman,
antes de llamar a “ir al encuentro de los diputados de todas partes para pedirles que
voten a favor de este proyecto de ley” y a “multiplicar las iniciativas en este
contexto, en particular con una nueva jornada de accién conjunta, huelgas y
manifestaciones el 6 de junio”. Tras meses y meses de fracaso tras fracaso en la
Asamblea, el Senado o el Consejo Constitucional, la intersindical no saca
conclusiones y llama a jornadas de movilizacidn aisladas, con un calendario cada
vez mas espaciado y destinadas a enviar mensajes a los parlamentarios, mas que a
construir una correlacion de fuerzas dura mediante una huelga renovable.

Peor aun, en los proximos dias, los dirigentes sindicales se aprestan a volver a
Matignon a invitacién de la primera ministra.

Luces y sombras de la Intersindical

De esta manera, manteniéndose aun en el movimiento, pero no ddndole -y de
forma cada vez mas elocuente y patética- la menor perspectiva, la Intersindical
intenta desmantelar el proceso profundo de lucha de clases abierto desde el 19/1
sin pagar un fuerte costo. Las razones de la continuidad de la inédita unidad sindical
no deben solo buscarse en los motivos politico estructurales que han llevado a
Berger de la CFDT a la calle después de afios de concertaciéon y compromisos en los
ministerios: la crisis del dialogo social con el macronismo. Si este elemento
novedoso existe, ligado al cardcter fuertemente bonapartista del poder actual
llevando hasta el limite los rasgos y disposiciones mds antidemocraticas de la V
Republica, no explica todo. La clave de la durable unidad de la Intersindical se
encuentra en tratar de evitar que la aceleracion del proceso que hubo luego de la
votacion del 49.3, lo que hemos denominado un “momento prerrevolucionario”
pegara un salto cambiando la relacién de fuerzas y el caracter abiertamente politico
y contra Macron de la lucha. De esta manera la unidad sindical que al comienzo del
movimiento pudo jugar un rol progresivo, alentado a los trabajadores cansados de
las divisiones de los sindicatos a entrar en la lucha, se transformé de mds en mas
en un obstdculo, una barrera a la radicalizacion. Las declaraciones y decisiones de
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Berger frente a la posible bifurcacién de la “fuerza tranquila” de los sindicatos
después del 16/3, donde el eje de su politica al igual que Macron y Borne fue el
apaciguamiento, estan ahi para demostrarlo. Esto es lo que explica que el momento
Berger haya durado mas de la cuenta acompafiado por el seguidismo abierto de los
sindicatos llamados combativos, que en ningin momento le hicieron sombra al rol
dirigente del patrén de la CFDT. La izquierda de la CGT que antes del Congreso
Confederal mostraba mas los musculos y sobre todo la lengua, no fue la menor
alternativa en especial después de la eleccion de Sophie Binet como secretaria
general y una direccién mas colegiada que los incluye. Por su parte Solidaires,
aunque llamaba de palabra a una huelga reconducible, en los hechos fue uno de los
mads fieles seguidores de la direccién Berger en la Intersindical, retransmitiendo
cotidianamente los comunicados de la intersindical de forma totalmente acritica,
incluido el mas reciente.

Lamentablemente, solo desde la Red por la Huelga General planteamos una critica
abierta a la estrategia de la Intersindical, como reconoce Mediapart. Pero a
diferencia del pasado, donde la CFDT traicionaba en rasa campafia como en 2003 o
abandona el barco luego de la promulgacién de la ley como en 2010, el hecho que
la Intersindical se haya mantenido obstaculiza mismo para la vanguardia el balance
de su politica derrotista. En esto juegan un rol cantidad de intelectuales que
absuelven a la Intersindical de su estrategia, como ya hemos criticado en la
polémica con Ugo Palheta. Contra esta actitud complaciente, recordemos lo que
decia Le6n Trotsky, que comprendia mas a fondo la 16gica del sindicalismo francés
que muchos intelectuales de izquierda de ayer y ahora en 1930, no solo frente
Jouhaux [1], dirigente de la CGT y calificado por Trotsky como el “mds corrupto y
servil agente del capital”, sino también frente a su ala izquierda: “La tarea del
revolucionario honesto consiste, sobre todo en Francia donde son tan frecuentes
las traiciones impunes, en recordar a los obreros las experiencias del pasado, en
templar a los jévenes en la intransigencia, en relatar incansablemente la historia
de la traicion de la Segunda Internacional y del sindicalismo francés, en
desenmascarar el papel vergonzoso desempefiado no solo por Jouhaux y cia., sino
sobre todo por los sindicalistas de ‘izquierda’ como Merrheim y Dumoulin. Quien
no lleve a cabo esta tarea elemental hacia la nueva generacion se priva para siempre
de la confianza de los revolucionarios” [2]. Esta recomendacién tiene un enorme
valor hoy en dia ya que, a diferencia de los anteriores movimientos sociales, las
direcciones sindicales y en especial la més colaboracionista de ellas, la de 1a CFDT,
salen reforzadas coyunturalmente del movimiento debido a que su traicién aparece
encubierta, como dijimos.

La no vuelta a la normalidad
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Pero a pesar del impasse y retroceso de la movilizacién como consecuencia de la
estrategia derrotista de la Intersindical, todavia no hay una vuelta a lo normal. Por
el contrario, esta se muestra problematica, dando una prueba suplementaria de la
vitalidad del movimiento. Las muestras de estos son multiples y diversas. Veamos
algunos ejemplos.

Un Primero de Mayo intenso. En la decimotercera movilizacidn contra la reforma
de las pensiones, 782.000 personas marcharon en todo el pais seguin las autoridades
(2,3 millones segin la CGT) en unos 300 municipios. Es el segundo Primero de Mayo
mads multitudinario de los ultimos 30 afios, solo detras del de 2002, en el intervalo
entre dos vueltas de unas elecciones presidenciales que vieron por primera vez a
Le Pen en la segunda vuelta. Por el contrario, muy por encima del tltimo Primero
de Mayo unitario de 2009, que reunié a 465.000 manifestantes, justo después de la
crisis financiera mundial. Volviendo a 2023, asistimos a una reactivacion de la
participacién, después de cuatro jornadas en las que el nimero de manifestantes
descendia inexorablemente. Mas sorprendentemente, tiene una curva distinta a la
lucha contra la reforma de jubilaciones de 2010. Una vez que Nicolas Sarkozy
promulgé la ley que habia aumentado la edad legal de jubilacién de 60 a 62 afios, la
movilizacién cayé en unas dos semanas a unas insignificantes 52.000 personas
después, como en el actual movimiento, de meses de protestas y varias
manifestaciones que superaron el millén de participantes. Todo esto demuestra la
profundidad del movimiento actual y de la permanencia de su fuerza.

Ligado a lo anterior, desde que Macron quiso dar una vuelta de pagina sobre la
reforma jubilatoria e ir al encuentro de los franceses, no ha habido un
desplazamiento del jefe de Estado y de sus ministros que no fuera acompafiada de
manifestaciones y cacerolazos, generando una verdadera preocupacion al poder
que ha extendido medidas represivas surrealistas como la prohibicién de los
llamados “dispositivos de sonido portatiles” (sic). O el nerviosismo del poder frente
a la final de la Copa de Francia buscando por todos los medios que el presidente no
sufra una humillacién en el Stade France. Todo esto demuestra una determinacion
de sectores amplios del movimiento de masas a continuar la lucha, como muestran
mismo las encuestas. Mas grave aun, como nota el editorialista de Les Echos, Jean-
Marc Vittori: “Es agradable ver a franceses descontentos golpeando las cacerolas:
es una suave revuelta. Pero detrds hay signos mucho mds preocupantes”,
apuntando “a la tendencia general a la demolicién”, a la deslegitimacién general
del conjunto de las instituciones del régimen.

Por ultimo, al calor de la inflacién en especial de la canasta alimentaria, se siguen
multiplicando las luchas reivindicativas. Como dice la periodista de Le Monde Aline
Leclerc:
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Porque si la reforma de las pensiones les ha eclipsado mediaticamente desde enero,
las movilizaciones para obtener aumentos de salario no han cesado, en el marco de
las negociaciones anuales obligatorias (NAO) que se celebran generalmente a
finales o principios de afio. Citemos, por ejemplo, el movimiento en curso desde el
20 de marzo en Vertbaudet, cerca de Lille, la huelga de Tisséo, que paralizo la red
de transporte publico de Toulouse, la de los empleados de 1la fabrica de chocolate
Cémoi en Orne, de Blédina en Brive-la-Gaillarde (Correze), de las bases logisticas
de Intermarché, de los centros de Michelin, Amazon y Alstom, e incluso la de los
empleados del gigante de los videojuegos Ubisoft, que fue inédita. También fueron
inéditos los paros en dos centros de jardineria de Truffaut, el iltimo de ellos en Ivry-
sur-Seine (Val-de-Marne) el sabado 22 de abril. “Es la primera vez en casi veinte
afios. Realmente necesitamos que nos lleven al limite para llegar a este punto”,
confia un supervisor que se manifiesta en la tienda (las personas mencionadas
cuyos nombres no aparecen han solicitado el anonimato). “Con el salario minimo,
no podemos salir adelante. Acaban de recortarme la factura del teléfono. A mis 33
afios, he tenido que pedir ayuda a mi madre”, se lamenta Hélene, vendedora en una
guarderia. “Estoy sola con tres hijos y 1.000 euros de alquiler. Con un sueldo de
1.451 euros netos, ;como me las arreglo?”, se pregunta Emmanuelle, de 47 afios.

Una muestra de mas de cémo la negativa de la Intersindical de ir mas alla del retiro
de la reforma y ni siquiera plantear la cuestidén de los salarios y del costo de vida, a
pesar de que se trata de una urgencia inmediata para las clases trabajadoras, ha sido
suicida para la victoria en la batalla de las jubilaciones.

Todo esto sin medir aun la influencia que puede tener para el futuro préximo, es
decir los nuevos ciclos de la lucha de clases, el aumento de las afiliaciones de los
sindicatos y sobre todo la politizacién y la combatividad reencontrada de muchos
de las bases sindicales, en especial en los sindicatos reformistas, que pueden crean
nuevas dinamicas y tendencias al interior de esas organizaciones a la vez un intento
de ir a buscar a las franjas del proletariado excluidas de la sindicalizacion.

Una “situacion prerrevolucionaria latente”

Como hemos dicho el “momento prerrevolucionario” no se ampli6 y extendio; se
evito la entrada en una situacion prerrevolucionaria abierta en gran parte por la
politica de apaciguamiento de la Intersindical. Sin embargo, como venimos de ver,
la situacién esta aun lejos devolver a lo normal desde franjas importantes del
movimiento de masas. Mas importante aun para la gobernabilidad, el gobierno sale
muy debilitado de esta victoria a lo Pirrus y, cosa nueva, estamos presenciando un
salto en la crisis organica del capitalismo francés que afecta enteramente la
legitimidad del régimen politico. Como dice el historiador Pierre Rosanvallon:
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“Atravesamos, desde el final del conflicto argelino, la crisis democratica més grave
que ha conocido Francia”.

Si faltaba un elemento de la crisis que se vive en las alturas, es bastante sintomatico
que esta cumbre del “moderantismo” considere que la crisis que atravesamos solo
puede compararse con el periodo de la guerra de Argelia y que incluso en el 68 la
crisis democrdtica estaba mas controlada. Tal vez la definicién de Rosanvallon sea
algo exagerada, enojado por el trato que el macronismo (del que fue partidario) le
da a sus amigos de la CFDT. Pero es cierto como él dice que el régimen V
Republicano ideado por De Gaulle utilizd, incluso en momentos de crisis mas
grandes como la huelga general de 1968, primero el arma de la disolucién de la
Asamblea, y luego el mismo De Gaulle intentd reinventar las instituciones, fracasé
y termind renunciando; una plasticidad de una V Republica aun joven, que venia
de reinventar el modelo econdmico francés de forma pujante, todo lo contrario de
la crisis econdmica estructural de Francia y de la dureza institucional del régimen
en su decadencia. Esta rigidez institucional, frente a nuevos saltos de la crisis social,
solo puede aumentar la polarizacién politica en el marco de que las mediaciones a
izquierda y derecha del régimen no se comparan con la que existian en la década
de 1970. Si bien es cierto que la izquierda el melenchonismo puede ser una
herramienta de canalizacidn, su solidez no se compara con la refundacion del PS
en Epinay por Miterrand en 1971 y la existencia mismo en la coalicién de izquierda
de un PCF fuerte, del cual el actual es una palida sombra. Y ni que hablar a la
derecha, de la fuerza actual de Le Pen, ya que la extrema derecha representaba una
fuerza electoral infinitamente mds marginal de los afios 1970 de lo que es ahora.

La gravedad de la situacion ya esta teniendo consecuencias en los campos donde el
gobierno se sentia fuerte: el econdémico. Este “impasse politico” es el que remarca
la agencia de calificacion de deuda soberana Fitch, que, a pesar de la adopcion de
la reforma de las pensiones, rebajé la nota de la deuda soberana de Francia de AA
a AA-. En su comunicado de prensa del 29/4 afirma que el “estancamiento politico
y los movimientos sociales (a veces violentos)” en Francia durante los ultimos tres
meses “suponen un riesgo para la agenda reformista de Macron y podrian crear
presiones para una politica fiscal mds expansiva o una reversién de las reformas
anteriores”. Un duro golpe para el Ejecutivo.

Tomando en cuenta que a Macron aun le restan cuatro afios de mandato y que la
tripolarizacién de la vida politica y la crisis de las viejas alianzas de izquierda y de
derecha no solo crea inestabilidad politica como se ve en el Parlamento, sino que
debilita el mecanismo de descompresién de la alternativa electoral frente a las
crisis sociales como fue en 1995 o 2010 por ejemplo, es que tendemos a definir la
situacién como prerrevolucionaria latente. O si se quiere una situacion transitoria,
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es decir, ain no definida su dindmica entre un escenario donde el gobierno logra
controlar al menos parcialmente las fuertes contradicciones que se han abierto,
abriendo una situacién no revolucionaria; y otro escenario, en el marco de alzasy
bajas, que tiene nuevos sobresaltos que abren a una situacion prerrevolucionaria.
Dicho de otra manera, no deberiamos confundir el término “transitorio”
simplemente con lo efimero o lo limitado, sino mas bien como el preambulo de
bifurcaciones en el proceso histérico. Su cardcter contradictorio, confuso y
propenso a los giros bruscos por definicién las hace no aptas para (intelectuales)
desprevenidos.

“Son precisamente estos estados transitorios los que tienen una importancia
decisiva desde el punto de vista de la estrategia politica”, dice Trotsky a propdsito
del tipo de situaciones que estamos analizando. ¢;Por qué? Porque en ellos se define
el sentido de la flecha del escenario de la lucha de clases. Lejos de cualquier
automatismo o fatalismo, para el fundador del Ejército Rojo, la accién o inacciéon
de una fuerza revolucionaria realmente existente es parte determinante de la
evolucién de la situacion misma en la medida de sus fuerzas.

En este marco, desde el punto de vista de la estrategia, lo que se impone en las
proximas semanas es hacer un balance claro de la secuencia, denunciando la vuelta
al didlogo social de las direcciones sindicales que se aprestan a aceptar la invitacion
de la Primera Ministra. Al mismo tiempo, tenemos que seguir fortaleciendo los
cuadros de coordinacion y autoorganizacion de la vanguardia y potencialmente de
las masas en lucha. Eso es lo que tiene por delante la Red por la Huelga General en
la actual fase del conflicto. Al tiempo que tenemos que profundizar los debates
sobre la necesidad de una organizacidon politica, un partido anticapitalista,
socialista y revolucionario que sea una herramienta para dar estas peleas y luchar
por una alternativa frente a la crisis en curso.

[1] Jouhaux, Le6n (1870-1954): dirigente de la Confedération Générale du Travail
(CGT) de la que fue secretario general desde 1921 hasta la Segunda Guerra Mundial.
Sindicalista social-patriota durante la Primera Guerra. Se opuso a la Revolucién
rusa. Para Trotsky era la personificacion del colaboracionismo de clases.

[2] Trotsky, Ledn, “Monatte ha cruzado el Rubicon”, 15 de diciembre de 1930,
version digitalizada disponible en www.ceip.org.ar.
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IV. Proceso constituyente. ;Qué es el 'principio de
responsabilidad fiscal" de la Nueva Constitucion? Por

Izquierda Diario

Recordemos que el Congreso designé a dedo a dos de las tres instancias del nuevo
proceso constitucional: los miembros de la Comisién Experta y los del Comité de
Admisibilidad [1]. A la Comisién Experta se le encomendd la elaboracion del
anteproyecto de Nueva Constitucién, basdndose en las lineas del Acuerdo por Chile,
pacto donde desde la UDI hasta el PC se comprometieron con las bases de la
Constitucion de la Dictadura. Los comisionados expertos vienen desde principios
de marzo elaborando el texto. El 12 de abril aprobaron en general una nueva
Propuesta de Texto Constitucional completa, de 192 articulos. Estos articulos estan
actualmente siendo discutidos y enmendados en particular, pero no comenzaran a
votarse las indicaciones hasta después de las elecciones, a partir del 8 de mayo. La
propuesta final debera ser entregada el 6 de junio al Consejo Constitucional que
sera electo este domingo, a cuyas instancias de deliberacidon también acudiran los
comisionados expertos. El anteproyecto de Nueva Constitucién debera ser
discutido y votado por este Consejo. Comenzard entonces un tramite que consistira
en que la propuesta dard varias vueltas por las tres instancias -y con la intervencién
también del Congreso- hasta quedar planchado y listo para ser plebiscitado en
diciembre.

La propuesta de Nueva Constitucion de los expertos define la forma del Estado en
el articulo 3, el cual copia el punto 5 [2] del acuerdo de diciembre en el Senado:
"Chile se organiza en un Estado social y democratico de derecho, que reconoce
derechos y libertades fundamentales y promueve el desarrollo progresivo de los
derechos sociales, con sujecidn al principio de responsabilidad fiscal y a través de
instituciones estatales y privadas".

¢Qué quiere decir "Estado social y democratico de derecho"? :Es cierto que esta
mera definicidén echa por tierra el "Estado subsidiario" heredado desde la dictadura,
como nos asegura una y otra vez el Partido Comunista [3] y otros representantes del
progresismo? Desde ya advertimos que hablar de "promocién" de derechos sociales
y que estos se realizarian "a través de instituciones estatales y privadas", no suena
muy distinto al marco del modelo subsidiario que tenemos hoy. Pero la respuesta a
estas preguntas no la encontraremos en definiciones abstractas. Las
encontraremos, primero, analizando como se desarrolla esta idea sobre la forma
de Estado en todo el articulado de la propuesta constitucional, segundo, en la
interpretacion juridica, que depende de quienes tengan la autoridad de hacerla y,
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tercero, en la anticipaciéon de como estas normas podrian realizarse -o no- en la
realidad material y concreta.

Todo esto anterior es lo que evita hacer la izquierda del régimen para ocultar que el
principio de subsidariedad, como otros principios neoliberales, estd lejos de verse
amenazado por la nueva constitucién. Constitucidn que estd, por cierto,
escribiendo principalmente la derecha tradicional con ayuda de los otros partidos
[4]. No puede ser una sefial mas clara de esto que el centro Libertad y Desarrollo,
think tank del pinochetismo y del legado de Jaime Guzmadn, reivindique la
definicion del Estado que esta en la propuesta.

Hoy, sin embargo, no vamos a hacer un analisis pormenorizado del texto que esta
en proceso. Nos enfocaremos sélo sobre el llamativo concepto de "principio
responsabilidad fiscal" que hallamos en su articulo central citado arriba.

¢Qué es el concepto de "responsabilidad fiscal"?

El hecho de que el concepto de "responsabilidad fiscal" esté puesto en la definicién
del estado en la nueva propuesta constitucional, y que se condicione a él la
promocion de derechos sociales, no es algo menor. Partamos por constatar que no
lo encontramos asi en la Constitucién actual (ver més abajo en "Evolucién del
concepto"). Es una novedad, a diferencia de otras definiciones importantes que la
nueva propuesta le copia y actualiza a la de 1980. Sin embargo, desde la Convencién
ha sido un concepto central sobre el cual todos los partidos del régimen insisten en
plasmar con mayor claridad a nivel constitucional.

En la realidad politica, la "responsabilidad fiscal", lejos de ser un principio ético
como sugiere su nombre, se refiere a un conjunto de reglas practicas de la politica
fiscal, mas o menos definidas, que estructuran la base econémica de la gobernanza
capitalista. Hoy, tanto en Chile como en otros paises, estas reglas consisten
principalmente en un esquema de mantenciéon de lo que se llama balance
estructural, o balance entre el ingreso y gasto fiscal ciclicamente ajustado, junto a
sistemas de control estatal de la ejecucidn del presupuesto. Se trata principalmente
de establecer un tope al gasto y la inversiéon publica anual, de acuerdo a una
proyeccion conservadora del ingreso y la deuda publica a largo plazo, junto a
mecanismos de compensacion a los ciclos o cambios en la economia.

Con estas reglas se garantiza que, sin importar cual sea el gobierno de turno, exista
continuidad en los lineamientos de la politica econémica de la burguesia nacional
y se cumplan las exigencias que impone el capital financiero internacional, de
manera que funcione para los acreedores e inversionistas como un seguro de
rentabilidad. La idea general es que, en tiempos de bonanza, una porcién de la
usurpacion capitalista se deje para el ahorro fiscal, el cual, en periodos mas criticos,
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se utilice para sostener la salud del mercado y rescatar a los bancos y empresarios
de la quiebra.

Un principio compartido por todos los partidos del régimen, desde la derecha hasta
el PC.

Tras la revuelta, con la pérdida de hegemonia de los partidos tradicionales y su
fragmentaciéon, hoy es menos seguro predecir quién gobernard mafiana y si
respetara las viejas reglas de los 30 afios frente a nuevos escenarios de crisis social,
politica o econdémica. La restauracién implica para los capitalistas reordenar las
finanzas sacudidas por la crisis y fijar sus reglas para que las siga gobierne quien
gobierne. De ahi que los partidos del régimen vengan insistiendo en consagrar a
nivel constitucional el llamado principio de "responsabilidad fiscal".

Que en la nueva propuesta el "desarrollo progresivo de los derechos sociales" se
haga sujetar a este principio, no quiere decir otra cosa que solo se realizaran si es
que respetan las reglas y metas financieras de la clase que gobierna. En otras
palabras, parafraseando a Aylwin y a su epigono Boric, significa que en la nueva
constitucion, al igual que la de la dictadura, los derechos sociales sélo se realizaran
"en la medida de lo posible", mientras se resguarde la continuidad del régimen de
saqueo y explotacion sobre la cual las familias duenas del pais han construido sus
fortunas.

Durante la Convencidn, constituyentes desde la derecha hasta el PC propusieron
varias iniciativas [5] para insertar los principios de responsabilidad y sostenibilidad
fiscal en la propuesta constitucional. Las iniciativas de los convencionales variaban
en cuanto al grado de definicién sobre el contenido de estos principios, siendo la
derecha la que mas buscaba especificar sus alcances y reglas. Sin embargo, en la
instancia transversalemente se reconocian las bases de la politica fiscal seguida por
los gobiernos de las ultimas dos décadas. Finalmente el pleno aprobd, por amplia
mayoria, un articulo constitucional que establecid en la vieja Propuesta de Nueva
Constitucion que "las finanzas publicas se conducirdn de conformidad a los
principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal" [6]. Ademds, insertaron el
principio de responsabilidad fiscal como componente de otros articulos aprobados,
entre ellos los de regulacion a las entidades regionales y territoriales. Cabe también
decir aqui que, relacionado con este principio, la propuesta constitucional
conservaba la "iniciativa exclusiva presidencial" de la actual, bajo el titulo de
"concurrencia presidencial necesaria" sobre leyes que "irroguen directamente
gastos al Estado" [7]
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El 11 de agosto del afio pasado, a menos de un mes del plebiscito de salida, los
partidos que integran el gobierno de Boric, que en su moderacion fueron "corriendo
el cerco" hacia la derecha, firmaron una declaracién de compromiso sobre
interpretaciones y enmiendas a la propuesta de Nueva Constitucién [8]. Eran 5
puntos breves y uno de ellos, sobre el "Sistema Politico", ponia en el centro el
"respeto al principio de responsabilidad fiscal". Se comprometian a eliminar de la
nueva Constituciéon -si se aprobaba-, el supuesto debilitamiento de la actual
"iniciativa exclusiva presidencial", eliminando la necesidad y posibilidad de un
patrocinio parlamentario en materias que irroguen gastos [9]. Finalmente el
plebiscito del 4 de septiembre rechazo la uinica propuesta de nueva Constitucion
que la Convencidn le ofrecié a la ciudadania.

Ahora, tras el acuerdo de los partidos del 12 de diciembre, en el marco de una
coyuntura politica comandada por la agenda de la derecha en el parlamento, la
insistencia sobre la importancia de plasmar el principio de responsabilidad fiscal
en la Constitucidn, termind por elevarla a nivel de condicionante en la definicién
central de la forma del Estado.

Evolucion del concepto

En la Constitucion de 1980, la base del principio de "responsabilidad fiscal" se
encuentra en los articulos 60 y 62 (actuales 63 y 65). Alli refiere a las materias de ley
y operaciones que pudieran "comprometer el crédito o la responsabilidad
financiera del Estado" y de otras entidades publicas, para someterlas a la "iniciativa
exclusiva presidencial". En Chile la figura semi-mondrquica del presidente posee
hasta ahora la llave en materias presupuestarias y tributarias. Dicho sea de paso, la
nueva propuesta constitucional de la comision experta reafirma estas disposiciones
de la Constitucion de la dictadura (articulos 66 y 70). Sin embargo, hasta hace poco,
el contenido en qué consiste concretamente aquella "responsabilidad financiera"
no se podia encontrar en la legislacidn, sino s6lo en las ideas y practicas de la clase
capitalista gobernante y de quienes en su estado dirigen las politicas fiscales y de
ajuste econ6émico.

Durante el periodo de auge neoliberal, las ideas en torno a la "responsabilidad
fiscal" se fueron ajustando a las imposiciones financieras del capitalismo
imperialista sobre los paises dependientes. En Chile, durante los ‘90s, tras el
desarme politico de la clase obrera, el desmantelamiento del sistema publico y la
liberalizacién del mercado, los gobiernos de la ex-concertacion, junto a la derecha,
irian consolidando una politica de finanzas publicas con el objetivo de propiciar la
disciplina y la austeridad fiscal, tan caras al neoliberalismo. Pero no fue sino hasta
principios de este nuevo siglo, y como respuesta a las crisis, la recesién financiera
y el estancamiento econdmico, que la aplicacion de reglas fiscales de acuerdo al

www.revistaprimerapiedra.cl La politica sin ideas estimula la corrupcion



http://www.revistaprimerapiedra.cl/

Analisis semanal 1038
8 de mayo 2023

balance estructural comenzo a ser cada vez mds central en los programas politicos
en todo el mundo. Los gobiernos capitalistas, esas "juntas que administran los
negocios comunes de toda la clase burguesa" [10], ante su propia fragilidad y
siguiendo las recomendaciones del capital financiero internacional, comenzaron a
establecer reglas mds estrictas en el juego de gobernar. Esto llevaria a varios estados
a ir definiendo el conceptos de "responsabilidad fiscal" en sus cuerpos legales e
incluso a plasmarlo constitucionalmente bajo la forma de "reglas de oro
presupuestario” o "balanced budget amendments".

En Chile el 2001 el gobierno de Lagos, basandose en los estandares definidos por el
FMI, adoptd una politica de superdvit estructural equivalente al 1% del PIB para la
elaboracion de laley de presupuesto. El ingreso estructural fue definido como aquel
que se obtendria si el PIB se encontrara en la tendencia de crecimiento a largo plazo
-bajo el supuesto que el ingreso fiscal via impuestos y cotizaciones previsionales
seguiria esta misma tendencia- y si el precio del cobre correspondiera al estimado
dentro del mediano plazo, representando el ingreso de las utilidades de Codelco.
Esta regla fiscal fue mantenida los afios siguientes, pero a medida que fue
disminuyendo la deuda publica -arrastrada desde la crisis del ‘82-, la meta de
superavit se fue reduciendo también. El1 2006 se aprueba la Ley de responsabilidad
fiscal propuesta por Lagos, institucionalizando definitivamente la politica fiscal
ajustada al balance estructural [11].

Pero la Gran Recesién del 2008 hizo que la burguesia en Chile, como en el mundo,
tuviera que reajustar las metas fiscales en sus Estados. Desde entonces hasta hoy,
la meta de balance estructural ha tendido al déficil. El 2020, como respuesta a la
revuelta y la pandemia, Piflera aumenté radicalmente el gasto y la deuda publica
para sostenerlo, focalizado en ayudas individuales y subsidios de rescate a los
empresarios -incluido el subsidio al salario minimo, mantenido hasta el dia de hoy
por el gobierno de Boric-. A la par fue desarrollandose un plan de ajuste econémico
sobre la clase trabajadora -también continuado y profundizado por Boric-,
descargando la crisis y la inflacién sobre el pueblo pobre, mientras los capitalistas
han logrado batir récords en ganancias.

[1] La Comisién Experta se constituye de 24 miembros designados por los partidos
en cada camara (12 y 12), en proporcién a su peso relativo en cada una. El Comité
de Admisibilidad son 14 juristas propuestos por los Diputados y aprobados por el
Senado. Solo el Consejo Constitucional, hecho a imagen y semejanza del senado,
con 50 o 51 miembros -dependiendo de si alguna candidatura indigena logra con la
votaciéon un cupo supernumerario-, sera electo por sufragio popular. En esta
instancia electa no habran ni pueden haber listas de independientes. Ademas,
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como remedio a la abstencidn electoral ante la desafeccién de masas, se las obligard
a estas a votar tal como se hacia en el pasado.

[2] Punto 5 del Acuerdo por Chile: "Chile es un Estado social y Democratico de
Derecho, cuya finalidad es promover el bien comun; que reconoce derechos y
libertades fundamentales; y que promueve el desarrollo progresivo de los derechos
sociales, con sujecién al principio de responsabilidad fiscal; y a través de
instituciones estatales y privadas".

[3] En una entrevista del 1 de abril del periédico derechista Ex-Ante, Alexis Cortés,
el comisionado experto del PC, expresion del rastrero oportunismo de su partido,
es elocuente al respecto: "Me parece que el principio de subsidiariedad, tal cual, se
ha entendido en Chile y tal cual, lo hemos sufrido, es incompatible con el estado
social. La oposicion tiene todo el derecho de plantear su perspectiva pero lo que
estamos tratando de acordar son los minimos y en esos minimos no estd el estado
subsidiario. Hay elementos de la redaccion que pueden interpretarse en esa
direccién, me parece que con el cambio del establecimiento de un principio rector
en nuestro nuevo ordenamiento que es el estado social y democratico de derecho,
esas suspicacias quedan atenuadas, incluso neutralizadas."

[4] Los expertos del Senado: 2 UDI, 3RN, 1 EVO, 1 DC, 2 PPD/PL, 2 PSy 1 PC/FA. Los
de diputados son: 1 REP, 2 UDI, 2 RN, 1 PDG, 1 DC, 1 PPD, 1 PS, 2 FA, 1 PC. En total
12 de la derecha, 8 de la ex-concertacion y 4 del progresismo neorreformista de
Apruebo Dignidad.

[5] Iniciativas de los convencionales: 176-2, 867-5, 931-3, 987-2 y 1012-5.

[6] Articulo 183, inciso 1: "Las finanzas publicas se conduciran conforme a los
principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, los que guiaran el actuar del
Estado en todas sus instituciones y en todos sus niveles". Votado en sesién del 11 de
abril. 119 a favor, 15 en contra y 10 abstenciones.

[7] Pese a la campana reivindicatoria de la izquierda neorreformista -y de alarmas
de la derecha, a la cual esta izquierda finalmente cedi6- que decian que la Nueva
Constitucion por fin terminaria con la autoritaria "iniciativa exclusiva presidencial”
del sistema hiperpresidencial chileno, lo cierto que esta establecia "leyes de
concurrencia presidencial necesaria" cuya unica diferencia con la primera es que
requeria el patrocinio de un cuarto de los diputados.

[8] Firmaron la declaracién: PPD, PR, PL, PS, Unir, AH, FRVS, RD, CSy PC.

[9] La declaracién decia: "Las iniciativas de gasto fiscal, respetaran siempre el
beneficio de las personas y el principio de responsabilidad fiscal. En este sentido,
creemos necesaria la eliminacién de la atribucién de presentar mociones
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parlamentarias que irroguen directamente gastos al Estado. Igualmente, la
capacidad de endeudamiento de las entidades territoriales fijadas por ley, deberan
sujetarse al maximo anual que a este efecto fije la ley de presupuestos, con expresa
regla de responsabilidad fiscal."

[10] "Die moderne Staatsgewalt ist nur ein Ausschull, der die gemeinschaftlichen
Geschifte der ganzen Bourgeoisklasse verwaltet." (Manifiesto Comunista, 1948)

[11] La ley sobre responsabilidad fiscal (20.128) entre otras cosas obliga al
presidente a establecer "las bases de la politica fiscal que se aplicard durante su
administracion, que debera incluir un pronunciamiento explicito acerca de las
implicancias y efectos que tendra su politica sobre el Balance Estructural
correspondiente al periodo de su administraciéon". La ley también cre6 dos fondos
para canalizar el ahorro fiscal: el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de
Estabilizacién Econdmica y Social (que reemplaz6 del Fondo de Compensacion
para los Ingresos del Cobre de 1985).
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V. Estado Nacional - Domingo 7 de mayo 2023. Resultados de
elecciones constituyentes con candidatos electos y presidencia

de partidos.

Hacer clic en el video:
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