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EDITORIAL - 1021

Cudndo pedir mds democracia solo se transforma en la discusidén entorno a la cantidad de gente que
vota en elecciones, es el primer dafio a la soberania del pueblo, a la libertad de vivir como se quiere
vivir sin hacerle dafo a otros y otras. Sobre todo, a la posibilidad de generar gobernabilidad en
términos democraticos. La democracia también tiene que quedar expresada en los cambios
materiales y sociales de los paises.

La derecha y la oposicién se han preocupado de defender sus intereses de distintas formas,
atacando cada espacio posible al actual gobierno del presidente Gabriel Boric. La derecha la ha
tenido facil, los errores no forzados siguen siendo la ténica de la actual administracién, que se ha
ido profundizando desde la llegada del Socialismo Democratico al corazén y circulo de poder del
gobierno.

El argumento de “llevar poco tiempo en el cargo” para esperar resultados del Socialismo
Democratico, debe ser una de las falacias mds importantes dentro de quienes detentan cargos
desde ese sector politico. Toh3, Elizalde, Vidal, e incluso Vlado Mirosevic; no son nuevos, tampoco
inexpertos, y algunos por mas de 20 afos han trabajo en el sector publico, conociendo las formas,
los fondos, los procedimientos, y sobre todo, la politica detras de cada accion. Es dificil creer que no
han aprendido nada en todo este tiempo.

¢No habia nadie que le dijera al presidente y a la ex ministra de justicia sobre los antecedentes de
los indultados? éNo se tuvo la capacidad de revisar antecedentes? Pareciera que no, aunque a
niveles tan altos del gobierno, se podria pensar que fue una desprolijidad mas alla del presidente.

Todo esto, lleva a que el Frente Amplio siga perdiendo terreno, sin una conduccién clara, y que las
fuerzas del duopolio siguen resurgiendo con muchas mas fuerzas.

Lo mas posible, es que si el Socialismo Democratico, siga actuando como “expertos del estado”, la
falta de politica no solo le pase por encima al progresismo, sino, a toda la izquierda y fuerzas
antineoliberales del pais. Finalmente, una ganancia para la derecha.

“Las y los conservadores solo retrasaran el curso de la historia”
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I. Chile Vamos buscara impugnar los indultos de Boric y

Transparencia publica decretos de beneficiados. Por
Bibiobiochile.

Diversas criticas han generado los indultos concedidos por el presidente Gabriel
Boric la semana pasada, entre ellos al exfrentista Jorge Mateluna y personas
condenadas por delitos durante el estallido social, sin embargo, un caso que llamé
la atencion durante esta jornada es el de Luis Castillo, uno de los indultados y quien
tiene un largo prontuario delictual.

“Liberaron a un delincuente comun”, decian desde la oposicidén, pese a que el
propio Presidente habia sefialado que estos jovenes no son delincuentes.

Cabe mencionar que las responsabilidades politicas han estado enfocadas
principalmente en el mandatario mas que en la ministra de Justicia (ahora
exministra), Marcela Rios -al menos- respecto al caso de Castillo.

El presidente de la UDI, Javier Macaya, lamentd las sefiales contradictorias que se
entregaron con este indulto en particular, mientras que el senador del Partido
Republicano, Rojo Edwards, apuntd a Boric.

En tanto, el presidente de Revolucién Democratica, el senador Juan Ignacio
Latorre, sefalé que el beneficio a Castillo es en base a su participacién en el
estallido social y no por los delitos previos que cometio.

“No se estd indultando su pasado”, precisé el legislador.
Indultos

Segun informacién recabada por La Radio, la oposicion ya estd redactando algunos
requerimientos tanto al Tribunal Constitucional como a la Contraloria.

Los parlamentarios de este sector buscan -en su mayoria- impugnar estos indultos.
En el caso de Luis Castillo, van a recurrir -al menos desde la UDI- a la Contraloria;
mientras que en el caso del exfrentista Mateluna, recurririan al TC.

El diputado de Renovacion Nacional, Diego Schalper, asegurd que lo que buscan es
que estos indultos queden sin efecto, esto seria a través de la via del derecho
publico. Al respecto también se refirié el diputado del PC, Luis Cuello.

Cabe mencionar que este jueves se publicaron los decretos de indulto en el Portal
de Transparencia, entre ellos el de Luis Castillo, quien es uno de los condenados
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por delitos durante el estallido social y que fue favorecido por la decision del
presidente Gabriel Boric.

Aqui se puede conocer la causa y el argumento de por qué estas personas fueron
indultadas, sin embargo, el de Castillo no esta explicito.

“Conmutase, exclusivamente, por remisidén condicional de la pena, el saldo de la
pena Unica privativa de libertad, de cuatro afios de presidio menor en su grado
maximo, a la que se encuentra condenado LUIS ARTURO CASTILLO OPAZO.,
conforme a sentencia de fecha 23 de septiembre de 2021, dictada por el Juzgado de
Garantia de Copiapd”, se lee en el portal.

II. La polémica por los indultos en Chile fuerza la dimision de la

ministra de Justicia y del jefe de Gabinete de Boric. Por el Pais.

Marcela Rios, la ministra de Justicia de Chile, ha abandonado el Gabinete de Gabriel
Boric la tarde de este sabado. La politéloga estaba por cumplir 10 meses en el cargo,
pero su salida llega en un momento complejo para La Moneda. El mandatario
anuncié el 30 de diciembre los indultos de 13 personas condenadas por los
estallidos sociales de 2019. La decisién fue cuestionado por distintos sectores por el
momento, las justificaciones del mandatario y la falta de prolijidad en el proceso.
La oposicion iba a presentar el lunes en el Congreso una acusacion constitucional
que buscaba la dimisién de Rios, lo que empu;jo6 a Boric a pedirle la renuncia antes
de que la iniciativa se concretara.

El abogado Luis Cordero tomara desde el lunes el testigo dejado por Rios. La salida
de la ministra no ha sido la inica consecuencia del proceso de indultos. La Moneda
ha informado este sabado de la renuncia del jefe de Gabinete de Boric, Matias Meza-
Lopehandia, uno de los principales hombres de confianza del mandatario de
izquierdas, y quien habria jugado un papel importante en las libertades concedidas.
El propio presidente explicé la salida de Rios “debido a que hubo desprolijidades”
en la ejecucién del proceso. “Cuando en politica suceden situaciones de estas
caracteristicas, debemos asumir las responsabilidades”, agregé el presidente ante
la prensa.

Este no ha sido el unico problema enfrentado por Rios, quien milita en el mismo
partido del presidente Boric, Convergencia Social. Hace tres meses que Chile no
tiene fiscal nacional por los problemas del Gobierno para que sus candidatos sean
ratificados por el Senado. Esta negociacién es usualmente protagonizada por el
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Ministerio de Justicia y otras carteras. Este es un nuevo ajuste del equipo de La
Moneda. En septiembre, luego del plebiscito, Boric cambid piezas centrales de su
Gabinete. El 25 de agosto también se produjo la salida de la ministra de Desarrollo
Social, Jeannette Vega, por los contactos no autorizados con uno de los lideres
radicales mapuche, Héctor Llaitul.

El mandatario de izquierdas liber6 en diciembre a 12 detenidos en el marco de las
protestas sociales. Esta fue una de sus promesas de la campaia presidencial, que
después se vio obligado a matizar en la segunda vuelta que lo enfrenté al
ultraderechista José Antonio Kast. Boric indultd, ademas, a un hombre condenado
a 16 afios de prision por el asalto a un banco Santander en 2013. El sujeto, Jorge
Mateluna, habia formado parte del Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR),
una organizacién que tomo las armas en la dictadura. Aunque el perdén es una
facultad permitida al presidente, por razones humanitarias y para garantizar la paz
social, la decision le ha generado problemas a su Administraciéon y ha marcado el
arranque politico de 2023. El opositor Renovacion Nacional ha denunciado los
hechos por prevaricacion.

“Espero que sea un tema que demos por zanjado y que pasemos la pagina”, pidié
Boric el jueves desde el sur de Chile. Pero nuevos antecedentes sobre los indultados,
dados a conocer en las ultimas horas, han mantenido el tema en la primera linea de
la agenda. La cadena televisiva Canal 13 emitié un reportaje que informo el largo
prontuario de uno de los indultados, Luis Castillo Opazo, quien cumplird el
domingo los 35 afios en libertad. De acuerdo con la investigacién, fue detenido el
11 de mayo de 2020 en Illapel, una ciudad del norte del pais, después de que la
Fiscalia de Atacama acumulara 250 horas de grabaciones obtenidas en el marco de
las protestas que lo involucraban en diversos delitos: desérdenes, dafios, maltrato
de obra a Carabineros, robo. Las imdgenes muestran a manifestantes pacificos
enfrentarse con Castillo, quien particip6 en un asalto al Registro Civil de Copiapd,
la oficina donde se emiten los DNI, pasaportes y otros documentos. También
saque6 una automotora. De acuerdo a los fiscales, Castillo no solo confesé su
participacion en los hechos, sino que colaboré con los investigadores. La Justicia lo
condend a cuatro afios de carcel por siete delitos.

Mientras cumplia su condena, Castillo fue sancionado varias veces por almacenar
armas blancas en su celda y por tener mdviles y acceso a Internet. Enviaba
mensajes al exterior: “Todavia no hemos ganado nada, companeros. No suelten las
calles, sean valientes, companeros mios. Ganemos las batallas que estamos
llevando, compaiieros”, decia Castillo en sus videos. Se definia a si mismo como
preso politico y rodriguista (del FPMR). Tenia en sus antecedentes una larga lista
de delitos comunes, anteriores al estallido social de 2019. Sumaba 26 causas
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judiciales abiertas antes de ser detenido por las protestas. De acuerdo al reportaje,
entre 2005 y 2017 habia sido condenado cinco veces por hurto simple, hurto simple
frustrado, lesiones menos graves, robo con violencia y robo por sorpresa. La mayor
de sus condenas fue de 10 afios de carcel y Gendarmeria incluso registr6 un intento
de fuga.

“Es una decision dificil, pero lo hago pensando en el bien de la patria. Tenemos que
sanar estas heridas. Vivimos un proceso tremendamente complejo. Estos son
jovenes que no son delincuentes”, dijo Boric antes, cuando justific6 su decisién ante
la opinidon publica. Al salir de la carcel, Castillo grabé un mensaje en video: “Donde
exista miseria va a haber rebelion, donde exista desigualdad va a haber rebelidn.
Porque los insurrectos no nos calmamos, no descansamos”.

La afirmacién de Boric de que se trataba de jovenes que no eran delincuentes se
cay6 como un castillo de naipes. La Gendarmeria advirtié a mediados de diciembre
que Castillo tenia “un alto compromiso delictual”, aunque se le concedi6 el
beneficio. Lo mismo sucedié con un segundo liberado. Los decretos de liberacién
demuestran que el Gobierno conocia de la reincidencia en al menos cinco casos.
Ambos asuntos dependen del ministerio de Justicia que lideraba Rios.

El dia que se hicieron publicos los indultos, La Moneda informé primero de 10
presos beneficiados, entre los que estaba Castillo. Después, Justicia asegurd que ni
Castillo ni otro de los condenados eran indultados, pero se sumaron otros dos
nombres. Finalmente, los incluyeron a todos.

Los indultos se produjeron en medio de una crisis de seguridad reconocida por
todos los sectores politicos y que desafia al Estado. La decisién de Boric llego justo
cuando su ministra del Interior, la socialista Carolina Toh4, finalizaba los detalles
de la negociacién entre el oficialismo y la oposicion de una agenda robusta en
materia de seguridad. Esta quedd congelada desde las 13 liberaciones.

El episodio también ha enredado al Ejecutivo con el Poder Judicial. Boric dijo tener
una “profunda conviccion” de que en el juicio a Jorge Matulena, acusado del robo a
un banco, hubo “irregularidades” y que estaba convencido de su inocencia. La Corte
Suprema le recordd que “ni el presidente ni el Congreso pueden ejercer funciones
judiciales, abocarse a causas pendientes, revisar los fundamentos o contenido de
sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos”. Los expertos consideran
inédito este enfrentamiento entre ambos poderes. Al menos desde el retorno a la
democracia en 1990, como analizé Isidro Solis, el exministro de Justicia de Michelle
Bachelet en su primer Gobierno.

Tras la respuesta de los jueces, Boric tuvo que salir en persona a leer una
declaracion para poner pafios frios sobre la polémica. El apoyo a la Administracién
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ha caido un 8% desde abril. La desaprobacion, en tanto, subid 12 puntos, de un 49%
aun 61%, de acuerdo a la encuesta del Centro de Estudios Publicos (CEP).

III. Designacion del fiscal nacional: una disputa de la élite. Por
CIPER.

FISC/\LI,A'@“L

MINISTER!O PUBUCO

Una teleserie llena de actos impudicos carentes de pudor. Asi ha calificado el
proceso de designacion del Fiscal Nacional del Ministerio Publico el destacado
académico Mauricio Duce en este mismo medio [ver «La pérdida de pudor
institucional: reflexiones sobre el proceso de eleccion del fiscal nacional», en
CIPER-Opinion 29.12.2022]. Estoy de acuerdo con el profesor Duce en la descripcion
que hace del proceso. Pero disiento de él en la explicacion que ofrece para esta
telenovela y en las medidas correctivas que al respecto podrian adoptarse.

En mi opinidn, el problema se relaciona directamente con el disefio institucional
no solo del proceso de nombramiento, sino del propio Ministerio Publico. La forma
de nombramiento del fiscal nacional se construyé para ser operada en clave
estrictamente politica. Ello no tendria nada de objetable en una democracia
porque, al final de cuentas, la fuerza politica de uno u otro partido cuenta con el
aval de los ciudadanos. Que un gobierno que obtiene una mayoria parlamentaria
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en las urnas pueda nombrar altos cargos de 6rganos constitucionales o rechazar
otros es un efecto que estd respaldado por la legitimidad, en principio,
incuestionable de los votos de los ciudadanos.

Sin embargo, el caracter representativo de nuestro modelo politico, que prescinde
de todo mecanismo de democracia directa y participativa; la fuerte endogamia que
caracteriza a nuestra clase politica; y el acentuado cardcter autoritario de nuestra
cultura politica, trazan un escenario que conlleva lo que la académica Camila
Vergara ha denominado la «corrupcion sistémica» [VERGARA 2020]. La telenovela
de la designacién es sintoma de esa corrupcion.

En consecuencia, la designacion del fiscal nacional es una disputa dentro de la élite,
que se regula segun sus propias reglas y que atiende solo a sus intereses. A ninguno
de los involucrados en el proceso le interesa la opinién de los ciudadanos. La Corte
Suprema solo nos ha concedido graciosamente el informar qué ministros votaron
por cuél de los candidatos para conformar la quina; el Presidente de la Republica
nomina a uno de los miembros de la quina sin dar explicaciéon de ningun tipo; y los
senadores parecen tener su voto decidido aun antes de la nominacion presidencial
(una senadora, incluso, parece haber decidido su rechazo a uno de los nominados
porque el Ejecutivo no la llamé para consultarle su opinién).

En esa logica, poco importa que la persona elegida tenga las competencias
necesarias para conducir el Ministerio Publico. Poco importa que cuente con la
independencia suficiente para investigar por igual el delito comtin de robo en lugar
habitado, el delito econémico de gran calado o el de los detentadores del poder,
aplicando la ley penal. Solo son relevantes los intereses del selecto grupo llamado
a decidir.

El problema se agrava porque el Ministerio Publico fue dotado de una estructura
institucional que es compatible con el resguardo de esos intereses. La cuestion
central, a mi juicio, es que la designacién del fiscal nacional se hace tan
radicalmente importante por la forma piramidal que tiene la fiscalia. En ese disefio,
si se controla la cuspide, se controla al érgano completo. Si la figura del fiscal
nacional no fuera tan trascendente para el resguardo de intereses, ningun
parlamentario se desviviria por su designacion.

Es cierto que en la ley del Ministerio Publico hay algunas normas que estan
pensadas para atenuar el cardcter piramidal de la institucion. Entre ellas, por
ejemplo, la prohibicién legal de «dar instrucciones u ordenar realizar u omitir la
realizacion de actuaciones en casos particulares» o la relativa autonomia de los
fiscales regionales. Pero esas reglas son de cartén piedra y estan destinadas a su
inefectividad. El fiscal nacional puede disponer el ascenso o la destitucién de un
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fiscal adjunto, decide su calificacién de desempefio y puede aplicarle otras medidas
disciplinarias porque tiene la superintendencia correctiva sobre todos los fiscales y
funcionarios, incluidos los fiscales regionales. A estos ultimos, el fiscal nacional
tiene la facultad de solicitar su remocion. Y el Consejo General solo tiene un
caracter consultivo y estd integrado por los fiscales regionales que el fiscal nacional
designa, evaliia y, eventualmente, sanciona.

*k*k

Frente a ese diseno institucional, a los ciudadanos solo nos cabe confiar en que la
persona que ocupe el cargo del fiscal nacional sea lo suficientemente honesta y
respetuosa de la ley, de modo que no mal utilice sus facultades, previstas por la ley
o las que tiene en virtud de la propia cultura organizacional. Solo nos queda confiar
en que un fiscal adjunto tenga el valor suficiente para oponerse a su jefe, el fiscal
nacional, si este se entromete indebidamente en una investigacidon penal o emite
instrucciones particulares en casos especificos. No hay mecanismos de control ni
contrapeso previstos en la ley, por lo que, insisto, a los ciudadanos solo nos cabe
confiar.

Pero el mundo politico —y, dentro de él, la élite— tiene mucho mas que ganar en
ese modelo. Tiene la posibilidad de controlar la direccién de la investigacién y el
ejercicio de la accién penal publica, para evitar que esta se convierta en una
molestia.

Por mas medidas correctivas que se incorporen al proceso de nombramiento de
fiscal nacional —como, por ejemplo, las que ha propuesto el profesor Duce—, este
va a seguir siendo un problema en la medida que no se descomprima la relevancia
que tiene esa designacién, y su importancia estratégica. La soluciéon a mi juicio
consiste en modificar la estructura orgdnica del Ministerio Publico, asignandole
una forma descentralizada y horizontal, similar a la que se ha propuesto para el
Poder Judicial (que, en lo sustancial, adolece de los mismos problemas que el
Ministerio Publico). El fiscal nacional deberia ser solamente un érgano ejecutivo
que se preocupe de implementar las decisiones de politica criminal y organizativas
que adopte un érgano —como un consejo general— que esté integrado por fiscales
regionales, pero también por personas externas a la instituciéon, que adopte sus
decisiones con estdndares de publicidad y aval técnico. Considero que la estrategia
a seguir pasa por descentralizar el poder legal y facticamente concentrado hoy en
la persona del fiscal nacional.

El proceso de designacion de los fiscales regionales también deberia modificarse.
Su designacién cada ocho afios genera tensiones al interior de los equipos que no
se justifican por el beneficio que se pretende obtener. Los fiscales nacionales
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abusaron del proceso de designacién, nombrando a fiscales regionales salientes en
otras fiscalias regionales, a tal punto que fue necesario modificar la ley prohibiendo
la practica que se denomind «sillitas musicales». Asimismo, que los jefes de
unidades en las fiscalias regionales sean de exclusiva confianza del fiscal regional
(los puede remover a su arbitrio) representa el riesgo de que tales jefaturas se
transformen en un club de amigos en el que no exista control efectivo de las
decisiones del fiscal regional.

La lista de modificaciones organicas que a mi juicio requiere el Ministerio Publico
es larga, y no habria espacio aqui para analizarlas.

En sintesis, la telenovela de la designacién del nuevo fiscal nacional es solo un
sintoma de problemas mayores. Por un lado, se ha transformado en una disputa
dentro de la élite, en la que varias facciones estan enconadamente discutiendo por
el candidato que les ofrezca mayores garantias. ;A los ciudadanos? No: a los propios
miembros de la élite. Por otro, evidencia la necesidad de modificar la estructura
organica del Ministerio Publico de modo de hacerlo méds impermeable a las
presiones politicas.

IV. Marcela Rios sale del Ministerio de Justicia tras polémicas por

indultos y Fiscal Nacional. Por el Desconcierto.

Tras dias de especulacién, el Presidente de la Republica, Gabriel Boric, inform¢ la
renuncia de la ministra de Justicia, Marcela Rios, a dias de completar los 10 meses
en el cargo.

La salida de la soci6loga y cientista politica de la cartera de Justicia se da ad portas
de la acusacion constitucional que anuncié Renovacién Nacional (RN), apuntando
al rol de la ahora exministra en los indultos a presos del estallido social y el
convulsionado proceso de seleccion de Fiscal Nacional que ya esta en su tercera
nominacion tras dos rechazos del Senado a las propuestas presidenciales para el
cargo.

En ese escenario, en la tarde de este sabado, el mandatario informo la salida de
Rios, apuntando a que “debido a que hubo desprolijidades en mi decisién de
conceder indultos y considerando la necesidad de fortalecer la gestién politica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, he decidido aceptar la renuncia de
Marcela Rios Tobar a dicha Cartera”.
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“Cuando en politica suceden situaciones de estas caracteristicas, debemos asumir
las responsabilidades”, indicé.

Ademas, el jefe de Estado informé inmediatamente quien sucederd a Rios como
nuevo ministro de Justicia. “En su reemplazo, he decidido nombrar al destacado
aboga, don Luis Cordero Vega, quien asumira sus funciones durante los préximos
dias, ya que se encuentra temporalmente fuera del pais”, informo el Presidente.

“Agradezco por cierto a Marcela, su abnegado trabajo durante estos 10 meses en el
Ministerio”, expresé el mandatario, agregando que “como Gobierno, tenemos una
responsabilidad que es de todos los dias, tomar decisiones complejas que en su
conjunto van construyendo nuestro pais, el lugar donde queremos vivir y la
sociedad que queremos formar”.

“Todos los que tienen una funcién de alta responsabilidad mi gobierno saben que
cuando se cometen errores de esta naturaleza, hay que asumir las
responsabilidades politicas como se estd haciendo en este caso. Espero que ahora e
invito a todas las fuerzas politicas a que podamos concentrarnos en las necesidades
urgentes de nuestro pueblo”.

Por ultimo, Boric hizo un llamado a los parlamentarios a dejar de lado las
“crispaciones politicas” y nombrar prontamente al Fiscal Nacional.

En el comunicado que hizo oficial la salida de Rios, también se menciona que el
Presidente Boric aceptd la renuncia de su jefe de gabinete, Matias Meza-
Lopenhandia.

Indultos y Fiscal Nacional: los flancos que no pudo sortear Rios

Pese a que los cuestionamientos a Rios venian hace varias semanas, la
«desprolijidad» en los indultos, terminaron por sellar su salida de la cartera.

Tras conocerse la némina de indultados, se advirtié que el primer documento
contenia dos nombres que no estaban considerados para ser beneficiarios del
indulto. Uno de ellos era Luis Castillo, quien registraba 5 condenas y tenia vinculos
con 26 causas judiciales.

Esto motivo a la oposicién, especificamente a RN, a levantar una acusaciéon
constitucional en su contra, la que iba a ser presentada el lunes.

Sin embargo, la exministra ya estaba siendo seriamente criticada por su rol en la
eleccion de Fiscal Nacional. De hecho, desde el rechazo del Senado a José Morales,
primer nominado por el mandatario para convertirse en Fiscal Nacional, sectores
de oposicidon salieron a pedir su renuncia.
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Estos cuestionamientos se acrecentaron con el rechazo a Marta Herrera, que marcd
el segundo fracaso del Ejecutivo en la tarea designar un nuevo lider para el
Ministerio Publico.

Ahora, con Rios afuera, serd Jaime Gajardo, subsecretario de la cartera, el
encargado de acompafiar a Angel Valencia —tercer nominado del Gobierno— en su
exposicion en el Senado, el dia lunes, cuando se vote su nominacion.

V. MAXIMA TENSION en BRASIL: BOLSONARISTAS
INGRESARON AL CONGRESO. Por C5N.

Hacer clic en video

15:40/31%
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TIRARON LAS ALLASY
ATACARON A LA POLICIA
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